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Processo: Documento:

0017611/2021-20 0445482

GABINETE DA DIRETORIA - UR-4
do Estado de S8o Paulo

Excelentissima Presidente,

Cumprimento-vos e, ao ensejo, disponibilizamos o link de acesso a copia
do Processo TC-004601.989.19, referente & prestagdo de contas da Prefeitura
Municipal de Platina, exercicio de 2019, para os fins previstos no artigo 31, § 2° da

Constituigdo Federal, combinado com o artigo 150 da Constitui¢do do Estado de Sao
Paulo.

link: hitps://camaras.tce.sp.gov.br/arquivos
/CB3169F23D94AE34110466ED2223B8FE

/sftp/00004601989197 e outro 0017611202120.zip

Solicitando que este documento seja assinado para comprovagéo do
recebimento, apresento a Vossa Exceléncia os protestos de distinta consideragao.
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Roundcube Webmail :: Fwd: SEI - Liberagdo para Assinatura Externa ... https:/f’www.camaraplatina.sp.gov.br!webmailf‘?_task=maii&_saft

Uy
Assunto Fwd: SEI - Liberagio para Assinatura Externa de \
Documento no Processo n® 0017611/2021-20 f@i}ﬁ@@i}%
De <secretaria@platina.sp.leg.br>
Para <contabilidade@platina.sp.leg.br>

Data 2021-12-03 09:26

» SEI - Liberagdo para Assinatura Externa de Documento no Processo.eml(~6 KB)
« Envio das Contas Anuais de 2019 - PM de Platina.eml(~20 KB)
« SEI - Acesso Externo ao Processo n® 0017611/2021-20.eml(~6 KB)

Assunto SEI - Liberacdo para Assinatura Externa de Documento no Processo n°
0017611/2021-20

De TCESP/E-mail da Unidade <ur04@tce.sp.gov.br>

Remetente <ur04@tce.sp.gov.br>

Para <secretaria@platina.sp.leg.br>

Data 2021-12-02 17:01

:: Este =FE9 um e-mail autom=Eltico ::
Prezado(a) EDMEIA MARIA SEGATELLI,

Este e-mail informa a libera=E7=E3o0 para Assinatura Externa do documento =
n=BA 0445482 (FISCALIZA=C7=C30: Envic Processo =E@s C=E2maras) pelo usu=El=

rio EDMEIA MARIA SEGATELLI (secretaria@platina.sp.leg.br) no SEI-TCESP, n=
o =E2mbito do Processo n=BA ©817611/2021-20.

Para assinar eletronicamente o referido documento, acesse a =Elrea destin=
ada aos Usu=Elrios Externos no SEI-TCESP ou acesse o link a seguir: https=
://sei.tce.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=3Dusuario_externo_l=
ogar&id_orgao_acesso_externo=3D@

GDUR-04/TCESP
Tribunal de Contas do Estado de S=E3o0 Paulo
http://www.tce.sp.gov.br

ATEN=C7=C30: As informa=E7=FSes contidas neste e-mail, incluindo seus ane=
x0s, podem ser restritas apenas =E@ pessoa ou entidade para a qual foi en=
dere=E7ada. Se voc=EA n=E30 =E9 0 destinat=Elrio ou a pessoa respons=tlve=
1 por encaminhar esta mensagem ao destinat=Elrio, voc=EA est=El, por meio=
desta, notificado que n=E3o dever=El rever, retransmitir, imprimir, copi=
ar, usar ou distribuir esta mensagem ou quaisquer anexos. Caso voc=EA ten=
ha recebido esta mensagem por engano, por favor, contate o remetente imed=
iatamente e em seguida apague esta mensagem.

Assunto Envio das Contas Anuais de 2019 - PM de Platina

De UR-04 - Unidade Regional de Marilia <urQ4@tce.sp.gov.br>
Para secretaria@platina.sp.leg.br <secretaria@platina.sp.leg.br>
Copia UR-04 - Unidade Regional de Marilia <ur04@tce.sp.gov.br>

Data 2021-12-02 16:59

Excelentissima Senhora EDMEIA MARIA SEGATELLI
DD. Presidente da Camara Municipal de Platina

Tendo em vista emissdo de parecer prévio pela E. Segunda Cémara, em sessdo de
14/09/2021, informamos Vossa Exceléncia que estamos encaminhando a esse Legislativo
Municipal, via sistema SEI, copia do Processo de Prestagéo de Contas da Prefeitura Municipal
de Platina, TC-004601.989.19, relativo ao exercicio de 2019. Tendo em vista a suspensao de

atendimento ao publico devido & pandemia causada pela Covid-19, esse procedimento sera
feito totalmente on-line.
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J4 foi liberado o acesso ao processo SEl, em breve chegara um novo e-mail com link para
acesso e assinatura da copia da Prestagéo de Contas da Prefeitura Municipal. Abaixo segue
link com tutorial para o procedimento.

https:flwww.tce.sn.qov.brfsitesfdefaultlﬁleslpublicacoes!vsEI-AcessoUsuarioExtemo.pdf

Atenciosamente,

Luciana C. Machado da Silva
Aux. Técnica da Fiscalizagéo

Assunto SEI - Acesso Externo ao Processo n°® 0017611/2021-20
De TCESP/E-mail da Unidade <urO4®@tce.sp.gov.br>

Remetente <ur04@tce.sp.gov.br>

Para <secretaria@platina.sp.leg.br>

Data 2021-12-02 16:47

11 Este =E9 um e-mail autom=Eltico ::
Prezado(a) EDMEIA MARIA SEGATELLI,

Este e-mail informa que foi concedido acesso externo ao Processo n=BA 801=
7611/2021-20 no SEI-TCESP, para o Usu=Elrio Externo EDMEIA MARIA SEGATELL=
I (secretaria@platina.sp.leg.br).

Para o referido acesso externo, poder=El acesse a =Elrea destinada aos Us=
u=Elrios Externos no SEI-TCESP ou acesse 0 link a seguir: https://sei.tce=
.sp.gov.br/seifcontrolador_externo.php?acao=3Dusuario_externo_logar&id_or:
gao_acesso_externo=3D8

GDUR-084/TCESP
Tribunal de Contas do Estado de S=E30 Paulo
http://www.tce.sp.gov.br

ATEN=C7=C30: As informa=E7=F5es contidas neste e-mail, incluindo seus ane=
xos, podem ser restritas apenas =E@ pessoa ou entidade para a qual foi en=
dere=E7ada. Se voc=EA n=E30 =E9 o destinat=Elrio ou a pessoa respons=Elve=
1 por encaminhar esta mensagem ao destinat=Elrio, voc=EA est=El, por meio=
desta, notificado que n=E3o dever=El rever, retransmitir, imprimir, copi=
ar, usar ou distribuir esta mensagem ou quaisquer anexos. Caso voc=EA ten=
ha recebido esta mensagem por engano, por favor, contate o remetente imed=
iatamente e em seguida apague esta mensagem.



Processo

Entidade

Assunto

Exercicio

Prefeito
CPF n®

Periodo

Relatoria

Instrucao

I CESP Unidade Regional de Marilia

Tribunal de Contas UR-04
do Estado de Sao Paulo

TC-004601.989.19.989
Prefeitura Municipal de Platina
Contas Anuais

2019

Wagner Roberto de Lima
: 049.378.968-57
01/01/2019 a 31/12/2019

Conselheiro Robson Marinho

UR-4/DSF-I

Senhor Diretor da Unidade Regional de Marilia — UR-04,

Trata-se das contas apresentadas em face do art. 2% I, da Lei
Complementar Estadual n® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Wagner Roberto de Lima, responsavel pelas contas em
exame e atual (doc. 01/01.A).

Consignamos os dados e indices considerados relevantes para
um diagnéstico inicial do municipio:

DESCRICAO FONTE (DATA DA CONSULTA) DADO ANODE |
REFERENCIA
POPULAGAO _ IBGE (23.04.2020) 3.550 habitantes 2019
ARRECADACAQ .
i i Sistema Audesp (24.09.2020) RS 19.859.086,91 2019
| RCL Sistema Audesp (24.09.2020) R$ 19.136.758,94 2019

Informamos que o municipio possui a seguinte série historica de
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QP lCESP Unidade Regional de Marilia

¥ .
Tribunal de Contas  UR-04
do Estado de Sao Paulo

classificacdo no indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEG-M):

Obs.- indices do exercicio em exame apés verificagao/validacao da Fiscalizagao.

A Prefeitura analisada obteve, nos 03 (irés) dltimos exercicios
apreciados, 0s seguintes PARECERES na apreciacao de suas contas:

EXERCICIOS 2017 2018 2019
IEG-M C+ B B
i-Planejamento C C C
i-Fiscal B+ B+ B+
i-Educ B B B
i-Saude B B+ B
i-Amb B B c
i-Cidade B+ B+ B
|i-Gov-TI Cc C C 2]

Exercicios Processos Pareceres
2018 TC-004260.989.18 Favoravel
2017 TC-006503.989.16 Favoravel
2016 TC-004025.989.16 ; Favoravel

A partir de tais premissas, a Fiscalizacao planejou a execugao de
seus trabalhos, agregando a andlise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestao Municipal;

2. Acbes fiscalizatorias desenvolvidas  por meio da
seletividade (contratos) e da fiscalizagao ordenada;

3. Prestagdes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

4. Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, as informagbes e as analises
disponiveis no referido ambiente;

5. Leitura analitica dos trés Gltimos relatérios de fiscalizagao e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacgoes;

6. Anélise das informacdes disponiveis nos demais sistemas
do e.Tribunal de Contas do Estado;

T Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.
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P. I CESP Unidade Regional de Marilia

Tribunal de Contas  UR-04
do Estado de Sao Paulo

Os resultados das fiscalizagdes in loco apresentam-se nos
relatérios quadrimestrais e no presente (fechamento do exercicio), cuja
fiscalizagdo, em virtude das limitagoes de locomogao causadas pela pandemia
do novo Coronavirus (COVID-19), foi efetivada remotamente, por meio de
todas as ferramentas e sistemas disponiveis.

As ages foram antecedidas de criterioso planejamento, com base
no principio da amostragem, que indicou a necessaria extensado dos exames.

Destaque-se que os relatdrios quadrimestrais estao juntados nos
eventos n°® 16.13 e 44.8 destes autos. Estes foram submetidos a
Excelentissima Relatoria, sendo dada ciéncia & Chefia do Poder Executivo,
responsavel pelas contas em exame, para conhecimento das ocorréncias, sem
a necessidade de apresentagdo de justificativas. Tal procedimento objetivou
contribuir para a tomada de providéncias dentro do préprio exercicio,
possibilitando a corre¢ao de eventuais falhas.

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
- PLANEJAMENTO

A.1.1. CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle ‘Interno foi regulamentado pela Lei
Municipal n® 1.110, de 10 de abril de 2014.

Constatamos que o responsavel (Everson Luis de Lima) €
ocupante do cargo efetivo de Supervisor de Financas, nomeado pela Portaria
ne 26, de 01 de fevereiro de 2016 (doc. 03, pag.03), nao obstante, a sua
designacdo como responsavel pelo controle ocorreu quando ainda era
ocupante do cargo de escriturario, anteriormente, pela Portaria n° 219, de 09
de dezembro de 2014 (doc. 03, pag.02).

Nos relatérios (quadrimestrais) emitidos em 2019 (docs. 03 e 04)
foram consignados apontamentos, passiveis de providéncias pelo Gestor,
como, por exemplo: Déficit na execugao Orcamentéria e elevado indice de
alteracdo orcamentaria em relacdo a despesa fixada inicial (objeto de
anotagdes no item B.1.1. deste relatorio).
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: I CES Fl Unidade Regional de Marilia

Tribunal de Contas  UR-04
do Estado de Sao Paulo

Anota-se que o relatério do 32 Quadrimestre foi emitido em
21/02/2020.

A.2. IEG-M — I-PLANEJAMENTO - indice C

Sob amostragem, constatamos as seguintes ocorréncias dignas
de nota nessa dimens&o do IEG-M que, diante do indice obtido pelo Municipio,
indicam a necessidade de promogdo de acdes de revisao, implantagdo e/ou
aperfeicoamento (doc. 06):

e As audiéncias publicas sdo realizadas em dia da semana em
horario comercial, o que inibe a participagéo da classe trabalhadora no debate
(questao n2 1.2);

e A Prefeitura Municipal ndo ampliou a participagdo popular na
elaboragdo das pegas orgamentarias, visto que nao disponibiliza aos cidadaos
o servigo de coleta de sugestdes pela internet para a elaboragao do orcamenio
(questao ne 3); '

e N&o existem mecanismos que permitem o monitoramento da
inclusdo e da implementacdo das demandas levantadas nas audiéncias
publicas do PPA ou da coleta de sugestoes pelos 6rgaos de controle e pela
sociedade (questado n? 4);

A mobilizagdo da populagdo, para uma efetiva participagao na
definicdo das politicas publicas e das agoes governamentais a serem
implementadas no Municipio, somente ocorrera se houver um amplo trabalho
de conscientizacdo por parte da Administragdo, bem como realizando as
audiéncias em dias e horarios que permitam a participacdo dos municipes, sem
prejuizo de seus compromissos profissionais.

¢ O Anexo de Metas Fiscais nao é divulgado (questao n2 9.1);
« O Anexo de Riscos Fiscais ndo é divulgado (questédo n® 10.1);

e As pecas que compdem o planejamento nao sao divulgadas
com os indicadores de programas e metas de agbes governamentais previstos
X realizados (questao 14).

e Nao ha estrutura administrativa voltada para planejamento
(questdo n2 15);
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I CESP Unidade Regional de Marilia

{ Tribunal de Contas  UR-04
do Estado de Séo Paulo

i

S|P

o,

e Nio houve a criacao de Ouvidoria Publica no ambito do Poder
Executivo Municipal, isto compromete a participagdo popular, reduz a
transparéncia da gestao e o'acesso a informacéo (questao n® 21).

e Nao houve elaboragao da "Carta de Servigo a0 Usuéario", o que
pode comprometer a transparéncia e 0 acesso simplificado do atendimento
publico & comunidade, infringindo o artigo 7° da Lei Federal n® 13.460, de 26 de
junho de 2017 (questéo n? 22).

e Nio houve regulamentacdo nem instituicio do Conselho de
Usuarios, em desacordo com o artigo 18 da Lei Federal n° 13.460, de 26 de
junho de 2017. Tal fato compromete a participagdo dos usuarios e o
acompanhamento da prestacao e avaliacao dos servigos publicos (questao n®
23). :

Em procedimento de validagao de informagdes apresentadas pela
Prefeitura, no questionario do IEG-M/2019 (doc. 06), esta Fiscalizagao alterou a
resposta da questdo a seguir do |-Planejamento, da seguinte forma:

19.3.4.2) Com base no relatério do Controle Interno, o Prefeito determinou as
providéncias cabiveis diante das irregularidades e ilegalidades apontadas?

Resposta: Nao foram relatadas irregularidades.

Constatacdo da Fiscalizagdo: ha apontamentos que ensejam irregularidades
descritas nos relatérios do 12 e 2° Quadrimestres (docs. 03 e 04), ver item
A.1.1. deste relatorio.

Desta forma alteramos a Resposta da questdo 19.3.4.2 para: Sim
— parte dos apontamentos.

A.2.1. OBRAS PARALISADAS

Cumpre-nos informar a existéncia de obras paralisadas, cuja
matéria foi tratada nos relatérios dos 12 e 22 quadrimestres de 2019 (eventos
16.13 e 44.8, respectivamente).

Tendo em vista informacdes fornecidas pela Origem e também
verificagbes efetuadas durante o quadrimestre, a situacdo das obras
paralisadas é a seguinte:
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53 I CESP Unidade Regional de Marilia

L Tribunal de Contas ~ UR-04
do Estado de S&o Paulo
[ OBRA PARALISADA ]
TC Valor inicial | Valor total Contratada Data da Descricdo da obra
do Contrato| pago (R$) paralisagéo
(R$)
Obras por empreitada
: San Pio 15/12/2015 global, de construcéo
000400.989.19 631.287,97 300.782.82 | Construtora — do prédio do Pago
EPP Municipal do
Municipio de Platina.
Disponivel em:

httgs://palneldeobras.tce.sn.qov.bripentaho/aoi!repos!%SApubiic“/OSAObra%SAgainel obras.wcdf/generat

edContent?userid=ano

ny&password=zero. ACesso em: 16 out. 2020. (doc. 25).

13/10/2020), a Prefeitura Municipal

informagdes sobre Obras Paralisadas, haja vista que a obra aqui em analise

Trata-se de obra com fonte de recursos Municipais.

Conforme calendario de obrigacoes do Sistema Audesp
(Comunicado SDG n® 37/2019), data base 10/07/2020 (idem em na data base

nio vem atualizando a este Tribunal as

encontra-se em execucao desde 14/08/2019, estando sob acompanhamento
(TC-025949.989.19), conforme quadro, a seguir:

F

e

[ Contratada J. J. Ferragens e Construgdes Ltda.

Objeto Retomada da obra de construgdo de um prédio com area total de 331,53m?, 0
qual sera destinado para abrigar a sede do Paco Municipal de Platina. Valor: R$
400.879,16.

Relatora Conselheira Cristiana de Castro Moraes

Processo n? TC-025949.989.19 | Contrato n® 33, de 14/08/2019 (evento 1.29 ) |

Conclusdo da | Apontamentos de irregularidades que comprometem o procedimento licitatério e

Fiscalizacao o contrato examinados, consistentes em (evento 20.10): a) Nao atendimento ao

art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois nao demonstrou a existéncia da
estimativa trienal do impacto orcamentario-financeiro bem como nao apresentou
a Declaracdo do ordenador de despesa de que 0 aumento, decorrente da
expansao da agao govemnamental, tem adequagdo orcamentaria e financeira
com a Lei Orcamentaria Anual, compatibilidade com o Plano Plurianual e com a
Lei de Diretrizes Orcamentarias; b) Nao houve publicagdo em jornal de grande
circulagdo no estado; c) Andlise Juridica da minuta do Edital da licitacao nao
atentou para as irregularidades detectadas; d) Exigéncia de atestados de
desempenho anterior, relativos a alguns itens inobservando a Sumula n® 24
desta E. Corte; e) Exigéncia de Certidao especifica e negativa junto ao INSS; f)
Vedagdo de participagdo de empresa em processo de concordada; g) Exigéncia
de atestados de execugéo de obras vinculados a CAT - misturou qualificagéo
técnica profissional com qualificagdo técnica operacional; h) Vedacéo de
participagdo de empresas impedidas de transacionar com a Administracao
Publica direta ou indireta, em macula a Stmula 51 deste Tribunal; i) Excesso de
documentos para comprovagdo da situagdo de microempresa ou empresa de
pequeno porte; j) Exigéncia de registro da empresa no CREA - nao constou o
CAU:; k) Pesquisa de preco desatualizada, impossibilitando aferir a
compatibilidade da proposta com 08 precos praticados no mercado a época da
contratacdo: 1) Prazo de vigéncia do contrato com possibilidade de ser

indeterminado, pois ndo limita o prazo de término da obra, tampouco possui a
expressdo "o que ocorrer primeiro”. J
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I CESP Unidade Regional de Marilia

&, Tribunal de Contas UR-04
do Estado de Sao Paulo

Processo n® [ TC-026418.989.19 [ Acompanhamento da Execugao —_l
Datas das visitas [ 12 visita realizada em 14/02/2020 (evento 12.36)

Ultima conclusdo da | Regularidade, com as seguintes ressalvas: .

Fiscalizacédo _Nao foi apresentada a nomeagéo formal do preposto pela contratada;

Jdtens da obra que j& haviam sido medidos e pagos ndao estavam
instalados/finalizados;

- Utilizagdo de planilhas de pregos desatualizadas - j4 apontado na analise do
contrato - TC-025949.989.19;

-Auséncia de ART do responséavel pela elaborac&o o Projeto Bésico;

_Nao utilizagao de Livro de Ordem nos termos do Ato Normativo CREA n? 06/12.

Outras observagbes | -0-

Deciséo Em trAmite
Publicacdo DOE -0-

Transito em julgado -0-

OBRA PARALISADA

TC Valor inicial | Valor total Contratada Data da Descrigédo da obra
do Contrato| pago (R$) paralisagdo
(R$)
Obras por empreitada

Global de construcéo

EMR o
Nada Consta 410.753,38 | 206.129,26 | Construtora | 16/06/2017 de uma piscina
Eirelli ME semiolimpica no
: complexo esportivo
municipal.
Disponivel em:

https:Npaineldeobras.tce.sp.qov.brfnentahoiapi!renosl%SApublic%BAObra%SAgainel obras.wcdf/generat
adContent?userid=anony&password=zero. Acesso em: 16 out. 2020. (doc. 25).

Trata-se de obra com recursos Municipal e Federal (Contrato de
Repasse n° 790409/2013 — Operagao 1008734-09 — Ministério do Esportes/
atual Ministério da Cidadania, ainda vigente).

Conforme informagdes prestadas pela Prefeitura (doc. 26, pags.
02/03), houve notificagdo & contratada para retomada da obra, entretanto esta
somente se manifestou apds a expiragdo da vigéncia contratual, tornando

inviavel a continuidade da execugao do objeto.

A obra foi reprogramada com valor estimado de R$ 412.197,76,
correspondente a servigos de convénio e servicos extra convénio (que foram
perdidos ou vieram a se tornar necessarios apos o tempo de paralisacao da
obra).

Assim, visando a continuidade da obra, o municipio procedeu a
Tomada de Precos n? 03/2020, na qual se sagrou vencedora a empresa E.F.
da Silva Construcées. Em 30/04/2020 foi firmado o Contrato n® 23/2020 e
emitida a Ordem de Inicio de Servigos, em 19/05/2020, referente aos servigos
extra convénio. Portanto, a obra encontra-se em andamento.

Conforme calendario de obrigagbes do Sistema Audesp
(Comunicado SDG n® 37/2019), data base 10/07/2020 (idem em na data base
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. I CESP Unidade Regional de Marilia

Tribunal de Contas  UR-04
do Estado de Sao Paulo

13/10/2020), a Prefeitura Municipal ndo vem atualizando a este Tribunal as
informaces sobre Obras Paralisadas, haja vista que, conforme retro
informado, a obra encontra-se em execucao.

OBRA PARALISADA
TC Valor inicial | Valor total Contratada Data da Descrigdo da obra
do Contrato| pago (R$) paralisacédo
(RS)
Obras, por
San Pio empreitada Global,
Nada consta 393.599,99 202.514,04 | Construtora — | Desde 2016 de Reforma do
EPP Complexo Esportivo
Municipal.
Disponivel em:

hngs:f!gaineldeobras.tce.sp.aov.br;’nentahof’api/reposi%sADubli(:%SAObra%SADainel obras.wcdf/generat
edContent?userid=anony&password=zero. ACESS0 em: 16 out. 2020. (doc. 25).

Trata-se de obra com recursos Municipal e Federal (Contrato de
Repasse n? 769866/2012 — Operagao 0386358-73 - Ministério do Esporte/ atual
Ministério da Cidadania).

Conforme informacoes prestadas pela Prefeitura (doc. 26, pag.
04), verificamos que a obra foi paralisada em 2016, periodo que ocorreu a
ultima medigao.

A Obra foi reprogramada e encaminhada para analise da Caixa
Econdmica Federal, porém, restam ainda corregoes € adequagoes de projeto a
serem realizadas.

https:/paineldeocbras.tce.sp.qov.br/] pentaho/api/repos/%3Apublic

OBRA PARALISADA
TC Valor inicial do| Valor total Contratada Data da Descrigao da obra
Contrato (R$) pago (R$) paralisacéo
QObras de
: construgdo de
Taesingly Centro Comunitario
ety no Conjunto
Nada Consta 178.177,01 48.550,98 | Empreendime | 15/06/2018 s
Habitacional
ntos Lida. - =
: Juvenal Bernini do
EPP iy
Municipio de
i Platina.
Disponivel em:

%%3A0bra%3Apainel obras.wcdi/generat

edContent?userid=anony&password=zero. Acesso ent: 16 out. 2020. (doc. 25).

Trata-se de obra com recursos Municipal e Estadual (Processo

SH-970-05-2013 — SP, Secretaria da Habitagao, através do Programa Especial
de Melhorias).
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'SIP . I CESP Unidade Regional de Marilia

Tribunal de Contas  UR-04
do Estado de Séc Paulo

Conforme informacdes da Origem (doc. 26, pags. 05/07), a obra
foi iniciada pela empresa Tassinary Nery Empreendimentos LTDA. — EPP.
Houve uma segunda contratagdo com a empresa EMR Construtora Eirelli —
EPP.

A obra encontra-se paralisada desde 15/06/2018, tendo em vista
que na época foi solicitada pelo Setor de Obras a alteragdo do Plano de
Trabalho do Termo de Convénio, impossibilitando a empresa de dar
andamento nos servicos.

A alteracdo do Plano, no entanto, néo foi aceita, uma vez que a
Secretaria de Habitagdo constatou que 0s Servicos cujas alteracoes foram
solicitadas ja tinham sido executados pela empresa.

Diante disso, o convénio foi rescindido por solicitagdo da
Secretaria de Habitacdo e a Prefeitura efetuou devolucao de R$ 60.469,11,
relativo ao repasse até entao recebido.

Cabe registrar, ainda, que nesse contexto a Administracao
indeferiu o pedido da contratada de aditamento do prazo do contrato. Assim, a
empresa ingressou com agéo judicial que se encontra em tramite na 12 Vara de
Palmital (n® 1000854.32.2019.8.26.0415, doc. 26, pags. 06/07).

N&o ha previsdo para retomada da obra, pois, esta dependendo
de formalizagao de rescisdo com a empresa contratada e nova contratacao,
que devera ser efetivada com recursos préprios, sendo necessaria a
reprogramacao e avaliagao dos servigos a serem executados, com as devidas
previsdes orcamentarias. °

Ante todo o exposto, ndo constatamos inobservancia ao art. 45 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
- GESTAO FISCAL

Em face do contido no art. 12, § 12 da Lei Complementar Federal

n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o qual
9
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I CESP Unidade Regional de Marilia

Tribunal de Contas  UR-04
do Estado de Sao Paulo

estabelece os pressupostos da responsabilidade da gestao fiscal, passamos a
expor 0 que segue.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme
abaixo apurado, o resultado da execucdo orgamentaria da Prefeitura
evidenciou déficit que se encontrou totalmente amparado no superavit
financeiro proveniente do exercicio anterior, consoante item seguinte deste
Relatorio.

EXECUGCAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$  19.859.086,91
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$  18.965.708,37
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R  1.128.800,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 364,96
(1) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRAGAO INDIRETA
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZATAO
[RESULTADO DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA ‘ -R$ 235.056,50 -1,18%]

(Pecas contabeis no doc. 08).

Nos termos do art. 59, § 12, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
o Municipio foi alertado tempestivamente, por 01 vez, sobre desajustes em sua
execucio orgamentaria (doc. 09).

Em que pese o déficit estar amparado no superavit financeiro do
exercicio anterior, constatamos que o Municipio, considerando todos 0s 0rgaos
componentes do Or¢camento Anual, procedeu & abertura de créditos adicionais
e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢des no valor
total de R$ 6.875.677.29, o que corresponde a 38.63% da Despesa Fixada
inicial (R$ 17.800.000,00), evidenciando que o planejamento inicial nao
estava compativel com as prioridades e necessidade do Municipio, tendo
em conta o elevado percentual de alteragbes (doc. 10).

Demais disso, verifica-se que a receita orgamentaria realizada
superou o montante de R$ 2.059.086,91 da receita inicial fixada (doc. 08, pag.
01/02), no entanto, foi inferior ao considerado como excesso de arrecadagao
pelo Municipio, utilizado como fonte para a abertura de créditos adicionais (R$
2141.910,43 — doc. 10, pag. 01. Destaque-se que a falha aqui apontada fora
objeto de recomendagéo no voto das contas anuais do exercicio de 2015 (TGC-
002416/026/15), portanto, caracterizada sua reincidéncia (vide item H.3 deste
relatorio).

10
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P I CESP Unidade Regional de Marilia

Tribunal de Contas  UR-04

do Estado de Sao Paulo

Na mesma esteira, verifica-se a abertura de créditos adicionais
tendo por base o supervit financeiro do exercicio anterior e/ou recursos de
operagdo de crédito no montante de R$ 1.531.974,00 (doc. 10, pag. 01);
contudo, o superavit financeiro do exercicio .anterior perfez a cifra de
R$ 252.161,00 (vide item seguinte), e nao houve, no exercicio sob analise,
receitas advindas de operacéo de crédito (doc. 08, pag. 01/02).

Assim, nota-se que foram abertos créditos adicionais sem 0
correspondente lastro financeiro indicado no total de R$ 1.362.636,52 (excesso
de arrecadagao: R$ 2.141.910,43 - R$ 2.059.086,91 = R$ 82.823,52; superavit
financeiro/operagdo de crédito: R$ 1.531.974,00 - R$ 252.161,00 = RS
1.279.813.00), contrariando o que determina o artigo 43' da Lei Federal n°
4.320, de 17 de margo de 1964.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior Y%
Financeiro | R$ 1.043.948,80 | R$ 252.161,00 | 314,00%
Econdmico | R$ (192.500,67)| R$ 979.811,49 | -119,65%
Patrimonial | R$ 8.395.915,87 | R$ 8.030.614,58 4,55%

(Pecas contabeis no doc. 08)

B.1.3. DiVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou,
no encerramento do exercicio examinado, um superavit financeiro,
evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

! Af. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa e sera precedida de exposigao |ustificativa. i
§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao comprometidos:
| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;
Il - os provenientes de excesso de arrecadagao;
Il - os resultantes de anulag@o parcial ou total de dotagoes orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em
Lei; .
IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite a0 poder executivo realiza-
las.
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I CESP Unidade Regional de Marilia

L Tribunal de Contas UR-04
do Estado de Sao Paulo

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

[Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria r | ‘
Divida Contratual | l |

Precatoérios

T R R R R S M 5

Parcelamento de Dividas: 218.412,01
De Tributos l l
De Contribuicdes Sociais [ 266.563,38 | .
Previdenciarias o 266.563,38 |
Demais contribuigdes sociais
Do FGTS

R R R EE

E)utras Dividas

T T RN e e R i

Divida Consolidada
Ajustes da Fiscalizagao

R

R i
Divida Consolidada Ajustada

Consoante inferimos do quadro supra, convem destacarmos que o
aumento de 212,39% do montante do saldo da divida consolidada em relacéo
a0 exercicio de 2018, decorreu de parcelamento do INSS junto a Receita
Federal do Brasil.

Os parcelamentos estao sendo tratados no item B.1.6.1.
PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS e no item B.1.6.2.
DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP) deste relatorio.

B.1.5. PRECATORIOS

De acordo com informagdes prestadas pela origem, e
confirmadas, o Municipio ndo possui dividas judiciais, a excegao de
Requisitérios de Pequeno Valor.

Em 2019, foram emitidos, conforme documentos apresentados
pela Prefeitura, os seguintes Oficios Requisitérios de Pequeno Valor (RPV):
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: ' CESP Unidade Regional de Marilia

Tribunal de Contas  UR-04
do Estado de Séo Paulo

Data do Oficio | Valor originario: ‘Requerente: Data do Valor atualizado
Requisitério: pagamento: até o pagamento:
03/04/2019 R$ 5.566,37 Verbas sucumbenciais | 30/05/2019 (doc. R$ 5.841,11
(doc.11, pag. /honorarios advocalicios | 11, pags. 09/11)
04/05) devidos a exequente

Uniao Federal
03/09/2019 R$ 4.700,54 Eliana Aparecida 19/05/2020 {doc. R$ 4.797,92
(doc. 11, pag. Bresciani 11, pags. 18/19)
13)
03/09/2019 R$ 4.721,64 Vanessa Almeida dos 19/05/2020 (doc. R$ 4.819,46
(doc. 11, pag. Reis 11, pags. 25/26)
20)
Total incidente | R$ 14.988,55 R$ 15.458,49
em 2019
30/10/2019 R$ 2.823,23 Katia dos Santos 10/07/2020 (doc. R$ 2.896,36
(doc. 12, pag. 12, pags. 07/08)

102)

O montante dos Requisitérios de Pequeno Valor incidentes em
2019 atingiu R$ 14.988,55 (valor originario), no entanto, verificamos que no
exercicio em exame, houve o pagamento de apenas 01 RPV (valor originario
de R$ 5.566,37 e valor atualizado de R$ 5.841,11 - doc. 11, pags. 04 e 09/11,
respectivamente).

Conforme demonstra o quadro supra, verificamos que, ao final do
exercicio de 2019, existiam 02 RPV’s incidentes naquele exercicio 0s quais nao
foram pagos dentro do prazo legal, contrariando o°que determina o inc. 1%, do §
3°, do art. 535, da Lei Federal n® 13.105, de 16 de marco de 2015 — Codigo de
Processo Civil.]

Noutro giro, com relagdo ao RPV juntado no doc. 12, pag. 02,
anotamos que registra incidéncia em 30/10/2019, porém com protocolo da
requisicdo judicial de 16/11/2019 (doc. 12, paq. 04), desta forma sua
exigibilidade incide em 2020 (R$ 2.896,36 — valor atualizado).

Ressalte-se, diante do acima exposto, que a Origem nao mantém
registros eficientes, pois nao houve registros nas pegas contabeis dos
requisitérios incidentes e néo quitados em 2019 (doc. 12 pags. 16/18 e 30).

Assim sendo, o Balanco Patrimonial ndo evidencia as pendéncias
relativas 2 divida com os Requisitérios de Pequeno Valor (Saldo para o

2| - por ordem do juiz, dirigida & autoridade na pessoa de quem o ente publico foi citado para o processo, 0 pagamento
de obrigagao de pequeno valor sera realizado no prazo de 2 (dois) meses contado da entrega da requisicao, mediante
depésito na agéncia de banco oficial mais préxima da residéncia do exequente
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I CESP Unidade Regional de Marilia

. Tribunal de Contas ~ UR-04
do Estado de S8o Paulo

y SJ P

exercicio seguinte = R$ 12.245.41%), havendo ocultagao de passivo em ofensa
a0s principios da Transparéncia Fiscal (art. 12 da Lei Complementar n? 101, de
4 de maio de 2000 - LRF) e da Evidenciacao Contabil (art. 83 da Lei n® 4.320,
de 17 de margo de 1964).

baixa monta?
02 | Ha registros eficientes no 6rgéo para controle dos requisitories de baixa monta? Néo
03 | Houve pagamento de todos os requisitorios de baixa monta vencidos no exercicio? Nao

Verificacoes
01 | O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitorios de Nag

B.1.6. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posic¢ao:

Verificacbes Guias apresentadas
1 [ INSS: Sim
2; | FGT&: Sim
3 | RPPS: Prejudicado
4 | PASEP: Sim

ltem 2: Regime Estatutario (refere-se a parcelamento).
[tem 3: No Municipio ndo ha RPPS.

B.1.6.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

A Prefeitura nao possui acordos de
parcelamentos/reparcelamentos de débitos previdenciarios autorizados pela Lei
Federal n® 13.485, de 2 de outubro de 2017 e/ou pela Portaria MF n® 333, de
11 de julho de 2017. Contudo, foram firmados acordos de parcelamentos
baseados em outras Leis e Portarias, conforme abaixo demonstrado:

Perante o INSS (doc.13, pags. 01/19):

Lei autorizadora: Nao ha lei autorizadora (doc. 13. pag.03), existem, porém,
as Leis Municipais n2 1.240, de 11 de dezembro de 2019, que inclui a

3 Referente aos valores dos Requisitorios de Pequeno Valor com exigibilidade em 2019 (R$ 4.700,54 + R$ 4.721,64)
acrescentado do valor do RPV recebido em 2019 com exigibilidade em 2020 (R$ 2.823,23), sem corregao.
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I CESP Unidade Regional de Marilia

¥ Tribunal de Contas ~ UR-04
do Estado de S&o Paulo

dotagdo orgamentaria de R$ 19.000,00* no Plano Plurianual = PPA 2018/2021
e na Lei de Diretrizes Orcamentéarias — LDO de 2019 e autoriza a abertura de
crédito especial no orgamento de 2019, no mesmo montante (doc. 13 pags.
20/21), para pagamento de .confisséo de divida com o INSS e n? 1.245, de 12
de fevereiro de 2020 (doc. 13, pags. 22/23 - Dispde sobre inclusdo de
dotacdo orgamentéria no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentarias
do Municipio de Platina e abertura de crédito especial no orgamento programa
para o exercicio de 2020.

n° do Processo: 11444.001220/2009-02 , de 09/10/20190
valor total parcelado: R$ 276.773,53
quantidade de parcelas: 60
parcelas devidas no exercicio: 03
pagas no exercicio: 03
Saldo em 31/12/2019: R$ 266.563,38
Parcelas restantes: 57
(doc. 13, pag. 02)

O saldo esta devidamente registrado no Balango Patrimonial.

Do acima exposto, constatamos que no exercicio em exame a
Prefeitura cumpriu o acordado.

B.1.6.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS)

A Prefeitura possui um unico parcelamento decorrente de débitos
com o FGTS. No exercicio em exame, cumpriu o acordado, com o pagamento
do valor de R$ 50.093,92%, restando o saldo de R$ 51.848,63, devidamente
registrado em seu Balanco Patrimonial.

n? do acordo: 2015009839
valor total parcelado: R$ 101.929,11

+ valor suficiente para pagamento das parcelas vencidas e quitadas em 2019, no lotal de R$ 13.948,45 (datas e
valores das quitagdes das parcelas: 31/10/2019 = R$ 4.612,89, 27/11/1019 = R$ 4.659,02 e 10/12/2019 = R$ 4.676,54
- doc. 13, pags. 24/26).

5 Parcelas pagas por guias de recolhimento em 2019 de n%s 34 ao 45.
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: ¥ l CESP Unidade Regional de Marilia

Tribunal de Contas  UR-04
do Estado de Sao Paulo :

quantidade de parcelas: 60
parcelas devidas no exercicio: 12
pagas no exercicio: 12

Saldo em 31/12/2019: R$ 51.848,63

Parcelas restantes: 15
(doc. 13, pag. 01)

B.1.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses & Camara obedeceram ao limite do art. 29-A, da
Constituicdo Federal (doc. 08. pags. 05/06).

B.1.8. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, . as analises automaticas nao identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal
quanto a Divida Consolidada Liquida, Concessées de Garantias e Operagoes
de Crédito, inclusive ARO.

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

E possivel ver (doc. 13A) que o gasto excessivo com pessoal no
22 quadrimestre foi resolvido no prazo legal, eis que, no ultimo quadrimestre do
exercicio, a despesa laboral do Executivo Municipal (R$ 9.537.266,94)
significou 49,84% da Receita Corrente Liquida (R$ 19.136.758,94).

Com base no art. 59, § 12, lI, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o
Executivo Municipal foi alertado tempestivamente, por 02 (duas) vezes, quanto
a superacéo de 90% do especifico limite da despesa laboral (doc. 09).
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Tribunal de Contas  UR-04
do Estado de Sao Paulo

v § P

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Nao constatamos, sob amostragem, ocorréncias dignas de nota
sobre o assunto neste exercicio, exceto quanto ao a seguir exposto.

B.1.9.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

A Fiscalizacdo analisou por amostragem as admissdes de
pessoal por tempo determinado efetuadas no exercicio quanto aos aspectos
legais, formais e principios gerais da administragdo publica, detectando as
seguintes ocorréncias:

A) CONTRATACOES REGULARES COM RECOMENDAGCOES:

. FORMA DAS QUANTIDADE
FUNCOES CONTRATACOES DE
CONTRATACOES

PEB | Professor de Educacao Infantil e Processo Seletivo n? 01/2018 18
Fundamental :

PEB Il Educacao Fisica Processo Seletivo n? 01/2018 02

PEB Il Inglés Processo Seletivo n? 01/2018 02

PEB Il Inglés ) Processo Seletivo Simplificado 01

Emergencial 01/2019

Os atos de admissao listados no quadro acima foram tratados no
TC-015745.989.20° (evento 10.8), concluindo-se gue 0s mesmos se encontram
em condigbes de serem apreciados e considerados legais para fins de registro,
sem embargo da recomendag¢éo de nomeacao de efetivos quando a situagéo
se apresentar necessdria/obrigatéria, bem como a ressalva de que houve
admissao em periodo vedado, posterior & supera¢do de limite estabelecido da
LRE.

¢ Processo conhecido e arquivado, conforme despacho inserto no evento 16.1.
17
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B) CONTRATACOES COM CONSTATACOES DE FALHAS:

4 _ QUANTIDADE
FUNCOES FORMA DAS CONTRATACOES DE
CONTRATACOES

Agente Comunitario de Salde Processo de Selegio Publica n® 01/2019 01
Enfermeiro Padrao - ESF Processo de Selecdo Publica n2 01/2019 01
Enfermeiro Padrédo ‘ Processo Seletivo n? 02/2019 01
Escriturario Processo Seletivo n® 02/2019 02
Fisioterapeuta Processo Seletivo n® 02/2019 01

Os atos de admisséo listados no quadro foram tratados no TC-
015746.989.20 (evento 10.17), com as seguintes ocorréncias:

- Nao observancia dos prazos estipulados nas leis municipais para as
contratagGes temporarias de no maximo 06 (seis) meses;

- Justificativas insuficientes e de forma genérica (Fungées: Enfermeiro Padrao
e Escriturario) ndo demonstrando a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico das contratagées, considerando, ainda, o prazo fixado; e,

- Mesmo com a existéncia de cargos vagos no quadro de pessoal, o Municipio
nao tomou providéncias para reestruturacéo de seu quadro efetivo.

Por oportuno, destacamos que o processo encontra-se em
tramitacao.

B.1.9.2. PAGAMENTO DE GRATIFICACAO DE NiVEL UNIVERSITARIO

Assim como ja relatado no exercicio anterior (TC-004260.989.18),
aos servidores da Prefeitura Municipal de Platina, portadores de diploma de
curso superior correlato a fungdo exercida, é concedida uma gratificacdo de
10% (dez por cento) a 33% (trinta e trés por cento) sobre os vencimentos
(artigos 88, inciso |, e 89 da Lei Municipal n® 529 de 19 de novembro de 1992 -
doc. 16, pag. 10/12).

Com base em referida legislagdo, a Administracdo paga tal
vantagem a profissionais cujos cargos ja se exigem nivel superior
completo para o ingresso. O vencimento basico destes cargos ja contempla o

18
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k Tribunal de Contas UR-04

do Estado de Sao Paulo

pagamento pelo grau superior, de modo que a concessao da gratificagao torna-
se contraria aos principios que norteiam a Administracao Publica, notadamente
aos principios da finalidade, da primazia do interesse publico e da
economicidade. Apenas a titulo exemplificativo, citamos os cargos de
advogado, nutricionista, fonoaudidlogo, farmacéutico e fisioterapeuta, para os
quais a exigéncia de curso superior completo é pré-requisito para 0 ingresso no
servico publico (doc. 16, pags. 02/09).

Com relagao a tal matéria, assim ja se pronunciou esta Egrégia
Corte de Contas:

A Unica questao que destoa, contudo, é o pagamento de Gratificacao
de Nivel Superior a ocupantes de cargos que exigem essa
graduagéo. Ainda que o0s pagamentos estejam amparados em lei
municipal, percebe-se que se trata de um anacronismo que precisa
ser extirpado. Conceder gratificagao de nivel superior a ocupantes de
cargos privativos de nivel superior, por questdes ldgicas, ndo se
revela conforme os principios norteadores da Administragio Publica.
Deve a origem, portanto, cessar os pagamentos referidos e corrigir a
legislacdo municipal, de forma a ndo criar vantagens indevidas ou
deturpar incentivo a elevagio da escolaridade dos servidores (TC-
000252/026/08 — Camara Municipal de lacri). (Grifo nosso).

Cabe, ainda, o registro de que o citado dispositivo da Lei
Municipal nao estabelece parametro objetivo para fixagdo (do percentual) da
gratificagdo, restando a discricionariedade do gestor, o que conflita com o
principio da impessoalidade.

Registra-se ainda que em 2019 houve pagamento de R$
461.319,27 a titulo de Gratificagdo de Nivel Superior, conforme relatério
(Resumo de Verbas por Funcionarios — Grat. Fungdo Técnica) apresentado
pela Origem (doc. 16. pags. 02/09).

B.1.9.3. PAGAMENTO DE FORMA CONTINUA DE HORAS EXTRAS

No exercicio de 2019, a Prefeitura Municipal de Platina
desembolsou, a titulo de horas extras, a importancia de R$ 552.567,11,
conforme relatério apresentado pelo Orgéo (doc. 17).

Muitos desses pagamentos foram feitos de forma continua, ou
seja, em todos os meses. Citamos, como exemplos: Alex Sandro de Andrade —
Operador de Maquinas e André Henrique Araujo — Motorista (doc. 17. pag. 02),
Mauro Carro Junior e Oseias de Freitas Pinto — Motoristas (doc. 17. pags. 12 e
13, respectivamente), Roberto Carlos Nunes — Motorista (pag. 14), Rubens
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Bernini — Operador de Maquinas e Silmara Fogagca de Almeida - Auxiliar de
Enfermagem (doc. 17, pag. 15).

As horas exiraordinarias realizadas de maneira constante
descaracterizam as situagbes excepcionais e temporarias, necessarias para
justificar sua realizagdo e pagamento, podendo vir a se tornar procedimento
rotineiro e eventual fonte irregular de acréscimo salarial.

De se notar, ainda, que apontamentos da espécie constaram dos
relatérios de fiscalizagdo das contas de 2014 (TC-000324/026/14) e 2018
(TC-004260.989.18), o0 que caracteriza sua recorréncia.

B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

CARGOS VICE-PREFEITO PREFEITO

Valor subsidio inicial fixado para a legislatura (Lei

Municipal n® 1.135, de 03 de novembro de 2015) 3 4.050,00 R$ 11.810.00
(+) Nao houve RGA no exercicio de 2017 R$ 4.050,00 R$ 11.310,00
(+) Nao houve RGA no exercicio de 2018 R$ 4.050,00 R$ 11.310,00
(+) 5 % = RGA 2019, em 01/01/2019 - Lei

Complementar Municipal n? 158, de 24 de janeiro R$ 4.252,50 R$ 11.875,50
de 2018. !

Foram criados cargos de Secretarios no exercicio de 2017, pela
Lei Complementar n® 137/2017, sem caracteristicas de agentes politicos, cuja
analise detalhada ocorreu no processo das contas anuais daquele exercicio
(TC-006503.989.16, evento 43-63).

Desse jeito, ndo houve fixagdo de subsidio, mas de remuneracéo,
inserida em tabela de referéncia da Prefeitura Municipal, juntamente com os
demais servidores.

‘ Verificagbes

01 | A fixacdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em consonincia Sim
com o art. 29, V da Constituicdo Federal?

02 | A revisdo remuneratdria se compatibiliza com a inflagéo dos 12 meses anteriores? Sim

03 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? Sim

04 | Foram apresentadas as declaragdes de bens nos termos da Lei Federal n? 8.429, Sim
de 2 de junho de 19927

05 | As situagdes de acimulos de cargos/fungdes dos agentes politicos, sob | Prejudicado*
amostragem, estavam regulares?

*Né&o constatamos situacdes de acimulos.

Conforme nossos célculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

20

=

B e e

4 b e

Mok n mm ok emmea s

f e

Poo o awlojul & [enbip ojuawnoop JeplfeA, Yul| - g A0B ds a0)-0ssacoid-a/dyy asseoe

f——

Zras-AlLX.-8G1-Z0NN-g :ojuawnaop op of|

amriim i Sae e e e e s s o s §



: l CESP Unidade Regional de Marilia

Tribunal de Contas  UR-04
do Estado de Sao Paulo

B.2. IEG-M - I-FISCAL - indice B+

Sob amostragem, constatamos as seguintes ocorréncias dignas
de nota nessa dimensao do IEG-M (doc. 06):

e Nio ha fiscalizacdo automatizada periédica para detectar
contribuintes que deixam de emitir a NFS-e por um determinado periodo ou
apresentem queda acentuada em suas operacoes, a fim de detectar o fim das
atividades ou a sonegacgédo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN) (questao n? 7).

¢ A Prefeitura Municipal informou que regulamentou a cobranca
de divida ativa e na legislagdo municipal foram estabelecidos os seguintes
critérios:
-Cobranga administrativa

-Parcelamento

Entretanto, a legislacdo municipal ndo contemplou os seguintes
critérios na regulamentagao da divida ativa:

-Restricao e controle da inadimpléncia nos parcelamentos da divida ativa;
-Inicio do tramite da execugao judicial da divida ativa;

-Anistia;

-Remisséao.

A inclusdo destes critérios na regulamentacdo municipal da divida
ativa promove a padronizagdo do tramite de inscrigdo, cobranca e extincao do
crédito tributario. A legislagdo que trata sobre a cobranga da divida ativa
encontra-se prevista nas Leis Federais n° 6.830, de 22 de setembro de 1980 e
n° 9.492, de 10 de setembro de 1997 (questao n2 11.2).

B.3. ILUMINACAO PUBLICA

A teor do declarado pela Origem (doc. 18), cumpre-nos destacar
que nédo foi instituida a Contribui¢do para Custeio da lluminagéo Publica — CIP,
21
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nos termos do Artigo 149-A da Constituicdo Federal, assim como os ativos nao
foram assumidos pela Administragdo Publica Municipal. A regularizagdo da
matéria foi objeto de recomendacgao no Parecer das contas de 2015 (vide item
H.3 deste relatorio), caracterizando, portanto, a reincidéncia da falha.

A propdsito, a nao instituigdo pode caracterizagéo
descumprimento do art. 117 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Quanto a aplicacdo de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp (doc. 19, pags. 01/02), os resultados
assim se apresentaram:

Art. 212 da Constituicdo Federal: Yo

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 29,83%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESQURO (minimo 25%) 29,81%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURQ (minimo 25%) 29,56%
FUNDEB: Y%

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 91,25%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 91,25%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 89,89%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 85,31%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB {minimo 60%) 85,31%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 84.,42%

Ap6s analise e questionada a Origem, foi apurado pela
Fiscalizacao o que segue:

Declaracdo e comprovantes da Origem (doc. 19, pags. 03/09)

7 “Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal a instituigio, previsdo e efetiva
arrecadagao de todos os fributos da competéncia constitucional do ente da Federagao.”

Convém citar a seguinte decisdo do ¢. Supremo Tribunal Federal (g.n.):
A progressividade da aliquota, que resulta do rateio do custo da iluminag&o publica entre os consumidores de
energia elétrica, ndo aironta o principio da capacidade contributiva. Tributo de caréter sui generis, que nao
se confunde com um imposto, porque sua receita se destina a finalidade especifica, nem com uma taxa, por
nao exigir a contraprestagao individualizada de um servigo ao contribuinte.
RE 573.675, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 25-3-2009, P, DJE de 22-5-2009, Tema 44.]
22
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demonstram que houve erro de classificagdao do Cobdigo de Aplicacao
registrado no 261.00 - EDUCAGAQO - FUNDEB - MAGISTERIO, sendo o
correto estar contabilizado no codigo 262.00 - EDUCAGAO - FUNDEB -
OUTROS, o total de R$ 184.663,09, (natureza despesa 3.3.90.46 — Auxilio
Alimentagao), por isso, a diferenga entre o valor arrecadado (R$ 2.110.980,87)
e o valor total aplicado no FUNDEB (R$ 1.926.317,78) - doc. 19, pag. 02).

Assim, essa Fiscalizagdo considerou os valores constantes no
Demonstrativo dos Recursos Recebidos e sua Aplicagio — FUNDEB,
apresentado pela Origem (doc. 19, pag. 09), face a utilizagdo de todo o
FUNDEB recebido, inclusive pagamentos dos Restos a Pagar (R$ 58.024,14),
observando-se o art. 21, da Lei Federal n? 11.494, de 20 de junho de 2007.

Diante do exposto, a aplicacdo de recursos ao final assim se

mostrou:

Art. 212 da Constituicao Federal: %
DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOUROQ (minimo 25%) 29,83%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 29,81%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOQURO (minimo 25%) 29,56%
FUNDEB: %
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSQ FUNDEB {minimo 95%) 100,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 97,25%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 85,31%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%]) 85,31%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDERB (minimo 60%) 84,42%

Conforme acima exposto, a despesa educacional empenhada,
liquidada e paga cumpriu o art. 212 da Constituicao Federal.

A Fiscalizagao. ndo identificou valores despendidos com inativos
do magistério incluidos nos minimos constitucionais do Ensino.

Com base nos dados informados ao IEG-M, nao constatamos
demanda n3o atendida nos niveis de ensino ofertados pelo Municipio.
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do Estado de Sao Paulo

C.2. IEG-M - I-EDUC - indice B

Sob amostragem, constatamos as seguintes ocorréncias dignas
de nota nessa dimensao do IEG-M (doc. 06):

o A Prefeitura possui 02 turmas de Creche, das 4 turmas
existentes, em que o espago em sala de aula é menor que 30 m2 por 13 alunos,
contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de Educagdo — CNE em
seu Parecer n° 8, de 05 de maio de 2010, que estipula em seu art. 4.3.1., as
caracteristicas do prédio para abrigar a oferta de uma Creche (questéo n® 1.5):

e Ha 02 turmas de Creche com mais de 13 alunos contrariando o
recomendado pelo Conselho Nacional de Educacdo - CNE em seu Parecer n®
8, de 05 de maio de 2010 (art. 4.2.2), que estipula a relacdo adequada de
alunos por turma para que permlta uma aprendizagem de qualidade (questédo
n? 1.23).

* A Prefeitura Municipal informou que ndo possui cronograma
para compra de brinquedos/materiais pedagégicos, demonstrando fragilidade
no planejamento das despesas escolares (questao n® 2.3.2).

s A entrega do material didatico as Pré-Escolas e aos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental no ano de 2019 foi realizada apos 73 dias apds
o inicio do ano letivo, assunto abordado no Art. 208 da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988 e no inciso VIII do Art. 4° da Lei
Federal n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (questoes n®s 2.17.1 e 3.19.1,
respectivamente):

-Data da ultima entrega de material didatico: 18/04/2019.
-Data do inicio do ano letivo: 04/02/2019.

Demais disso, em procedimento de validagdo de informagbes
apresentadas pela Prefeitura, no questionario do IEG-M/2019 (doc. 06), esta
Fiscalizacédo alterou as respostas das questées 1.20 e 1.22 (resposta: 55) e
2.19 e 2.21 (resposta 57), da seguinte forma: questées 1.20 e 1.22 para 79 e
das questoes 2.19 e 2.21 para 73 (doc. 20).
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D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE -

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicagdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinagao
constitucional/legal:

Art. 77, ll c/c § 42 do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) - 22.70%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 21,62%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 21,00%

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar
o acompanhamento previsto no art. 24 da Lei Complementar Federal n® 141,
de 13 de janeiro de 2012.

D.2. IEG-M — I-SAUDE - indice B

Sob amostragem, constatamos as seguintes ocorréncias dignas
de nota nessa dimenséo do IEG-M (doc. 06):

e A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Carreira, Cargos e
Salérios (PCCS) elaborado e implantado para seus profissionais de saude,
conforme recomenda o inciso VI do art. 4% da Lei Federal n® 8.142, de 28 de
dezembro de 1990 (questao n® 14).

e A Prefeitura Municipal implantou o Prontuério Eletrénico do
Paciente (PEP), porém néo inseriu os servicos relacionados abaixo (hipbteses
da questdo n223.1):

-Consultas por especialidade
-Exames laboratoriais
-Exames radiolégicos e por imagem

-Terapias / tratamentos
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