TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO JOSUE ROMERO

PRIMEIRA CAMARA DE 14/02/17 ITEM N°57
CAMARA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - JULGAMENTO

57 TC-000893/026/15

Camara Municipal: Platina.

Exercicio: 2015.

Presidente(s) da Camara: Alexandre Roberto Nogueira.
Advogado(s) : Pedro Paulo Arantes Gongales Galhardo
(OAB/SP n° 325.920).

Acompanha (m) : TC-000893/126/15.

Procurador (es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.
Fiscalizada por: UR-4 - DSF-IT.

Fiscalizacao atual: UR-4 - DSF-II.

RELATORIO

Contas Anuais da CAMARA MUNICIPAL
DE PLATINA, relativas ao exercicio de 2015.

De sua inspecdo presencial, UR-4 /
Unidade Regional de Marilia registrou a seguinte
ocorréncia (fl. 18):

ITEM A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
- Falta de efetivo incentivo a participacdo popular
nos debates dos planos orcamentarios (desrespeito ao
artigo 48, paragrafo tnico, inciso I, da LRF)'.

Na oportunidade do exercicio do
contraditério e da ampla defesaz, O responsavel,

! Excerto do laudo técnico (£1.07): “As audiéncias foram

realizadas em dias uUteis e em hordrio comercial, (as 9 horas
nos dias 21 de maio e 28 de outubro, quinta e quarta-feira,
LDO e LOA, respectivamente), o que dificulta a participacdo
da popula¢do. Conforme se verifica nas Listas de Presencgas,
houve a participacdo somente de pessoas 1ligadas ao poder
publico municipal, seja da prefeitura ou da prdpria cdmara
municipal, ndo havendo nenhum registro de participacdo de
cidaddos comuns (Docs. as fls. 09/11 do Anexo)”.
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Senhor Alexandre Roberto Nogueira, refutou O
apontamento. Aduziu a extensa divulgacdado das
audiéncias de planejamento e a efetiva participacéao
dos municipes; nada obstante, sustentou que a
critica é insuficiente para macular a totalidade dos
demonstrativos (fls. 25/29).

Para o Ministério Puablico (fls.
32/33) as contas merecem aprovagao, sem prejuizo de
oportuna recomendacdo a Origem para as providéncias
de correcdo da falha anotada’.

Registro dos julgados precedentes:

Exercicio Processo Decisdes?.

2 Notificacado de fl. 21, publicada no DOE em 30/06/2016.
3 Recomendacao proposta por MPC:

- Item A.1 - realize audiéncias publicas, inclusive, em
hordrios compativeis ao incentivo da participacdo popular, a
fim de aprimorar o planejamento de politicas publicas, bem
como atender ao disposto no art. 48, pardgrafo unico, inc. I,
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

‘ Contas de 2014 (TC-2729/026/14; DOE 21/10/2015; Rel. Cons.
Antonio Roque Citadini): E. Segunda Cémara de 29/09/2015;
julgamento pela regularidade (art. 33, II, LCE 709/93), com
as RECOMENDACOES propostas por MPC.

Contas de 2013 (TC-0324/026/13; DOE 24/06/2015, Rel. Cons.
Sidney Estanislau Beraldo): E. Segunda Camara de 19/05/2015;
julgamento pela regularidade (art. 33, II, LCE 709/93).
ADVERTENCIAS: - ‘“correcdo das divergéncias apontadas na
transmissdo de dados ao Sistema AUDESP, de modo a serem
observados os principios da transparéncia e da evidenciacdo
contdbil, nos termos do Comunicado SDG n° 34/09”7; - “ao
Presidente da Camara para que cumpra o estabelecido nas
Instrucdées n°® 2/08 desta Corte e a Edilidade para que, em
atencdo aos principios da transparéncia e da evidenciacdo
contdbil, observe o Comunicado SDG n° 34/09, evitando
divergéncias de informacdes que possam comprometer as contas
e atenda 4as recomendacdes exaradas por este Tribunal”.
REMESSA DE COPIA AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL (indicios de
nepotismo; violagdo a Sumula Vinculante n® 13 do STF).
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2014 TC-2729/026/14 Regular com recomendagdes.
2013 TC-0324/026/13 Regular com adverténcias.
2012 TC-2427/026/12 Regular com recomendagdes.

E o relatdédrio.

GCECR
ADS

Contas de 2012 (TC-2427/026/12; DOE 27/11/2014; Rel. Cons.
Renato Martins Costa): Colenda Primeira Cémara de 14/10/2014;
julgamento pela regularidade (art. 33, 1II, LCE 709/93).
RECOMENDACOES: “atentar para a disposicdo contida no artigo
48, pardgrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal;s,
observar os ditames da Lei n°® 8.666/93, especialmente quando
da formalizagdo das pesquisas prévias nos processos
licitatdérios; fixar as atribuigbes do cargo de Assessor
Juridico, nos termos descritos no 1inciso V, do artigo 37 da
Constituig¢do Federal, atribuindo-o a procurador de carreira,
que tenha 1ingressado no quadro da Edilidade por concurso
publico, consoante disposto no inciso II, do artigo 37 do
texto constitucional; promover ajustes a fim de garantir a
fidedignidade das informag¢des enviadas por meio do Sistema
Audesp”.
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VOTO

Em exame prestacdo de Contas Anuais
da CAMARA MUNICIPAL DE PLATINA, competéncia de 2015.
Do panorama geral da gestdo, estes os indicativos:

Topico de Inspecao Resultados

Despesas Totais do Legislativo - art. 29-A, caput, CF/88 — 7% 6,54%
Gastos com Folha de Pagamento - art. 29-A, § 1°, CF/88 — 70% 63,04%
Despesas de Pessoal - art. 20, Ill, “a”, LRF 4,63%

< - Devolugéo de
Execugao Orgamentaria RS 18.011,59
Remuneragao dos Agentes Politicos - artigos 29, VI e VII; 37, X e XlI, Em ord
CE/88 m ordem

Elementos de instrucdo consignam
equilibrio orcamentdrio e financeiro na geréncia dos
recursos.

Repasses efetuados pelo Executivo a
Céamara Municipal alcaram RS 905.000,00 (novecentos e
cinco mil Reais), dos quais restituidos ao Executivo
RS 18.011,59 (dezoito mil e onze Reai e cingquenta e nove
centavos), com positivos resultados financeiro e
patrimonial:

Ano Previsdo FHnal Repassados (Bruto) Resultado % Devolucéo
2011 560.000,00 560.000,00 - 12.834,80
2012 585.340,00 585.340,00 - 21.487,47
2013 726.000,00 726.000,00 - 25.735,26
2014 834.000,00 834.000,00 - 37.575,14
2015 905.000,00 905.000,00 - 18.011,59
2016 904.000,00

Resultados 2014 2015 %

Financeiro 0,00%

Econémico (10.165,78) 18.334,87 | 280,36%

Patrimonial 77.339,57 95.674,44 23,71%
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As despesas totais (RS 849.495,17)
consumiram 6,54% da soma de receitas tributéarias e
transferéncias realizadas na competéncia anterior;
abaixo, como se vé, dos 7% estabelecidos no artigo
29-A, I, da CF/88°, acrescido pela E.C. n° 25/2000:

Populagado do Municipio 3.434

Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior 12.986.372,19

Percentual maximo permitido 1 7,00%|

Valor permitido para repasses | 909.046,05 |

Total de despesas do exercicio | 849.495,17 | 6,54% |

Em 4, 63% da Receita Corrente Liquida,
os gastos funcionais (RS 696.366,96) respeitaram o
artigo 20, III, “a”, da Lei Complementar n® 101/00:

Periodo Dez Abr Ago Dez
2014 2015 2015 2015

% Permitido Legal | 600% | 600% | 600% | 6,00%

Gasto Informado - A | 667.309,11 680.925,67 717.659,48 696.366,96

InclusGes da Fiscalizacdo - B

ExclusGes da Fiscalizacdo - C

Gastos Ajustados - D 680.925,67 717.659,48 696.366,96

Receita Corrente Liquida - E | 14.925.884,94 | 14.822.016,55 [ 14.671.402,29 | 15.041.668,38

InclusGes da Fiscalizacdo - F

ExclusdOes da Fiscalizacdo - G

Receita Corrente Liquida Ajustada - H 14.822.016,55 | 14.671.402,29 | 15.041.668,38

% Gasto Informado A/E |  447% | 459% |  489% |  463%

% Gasto Ajustado - D/H |  a59% | 489% | 463%

A Folha de Pagamento (RS 546.905,68)
consumiu 63,04% da Receita do exercicio, a termos,
portanto, do percentual maximo de 70% disciplinado
pelo artigo 29-A, § 1°, da CF/88:

> Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
0s gastos com inativos, ndo poderd ultrapassar o0s seguintes
percentuais, relativos ao somatdorio da receita tributdria e
das transferéncias previstas no § 50 do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:
I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até
100.000 (cem mil) habitantes;
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Transferéncia total da Prefeitura 905.000,00
Inativos pagos com orgcamento do Legislativo 37.493,24
Transferéncia liquida 867.506,76
Despesa total com folha de pagamento 584.398,92
Inativos pagos com or¢gamento do Legislativo 37.493,24
Despesa com folha de pagamento 546.905,68
Despesa com folha + Transferéncia liquida | 63,04%

Percentual maximo | 70,00%

Os subsidios dos agentes politicos
(Vereadores: RS 1.936,88; Presidente da Cémara: RS 2.905, 33)
atenderam os patamares constitucionais, com valores
fixados pela LEI N° 1.077/2012; houve revisdo geral
de 3,14%, igualmente outorgada aos servidores.

Em seu laudo técnico a Fiscalizacéo
sinalizou falha no item "“A.l1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS
PUBLICAS” (falta de incentivo & participacdo popular nos
debates orcamentéarios), da qual discordou o responsavel
em suas razdes de defesa.

Todavia seja a ocorréncia inepta em
comprometer a integralidade dos demonstrativos, cabe
recomendar a Edilidade que aprimore acdes em vista
do incentivo a participacdo dos Municipes quando da
discussdo dos prospectos orcamentarios, em atencéo
ao disposto no artigo 48, § 1°, inciso I, da Lei
Complementar n° 101/00°.

Estas as consideracdes, acompanho a
manifestacdo de MPC e, nos termos do artigo 33,
inciso II, da Lei Complementar n® 709/937, VOTO pela

°® Art. 48. [...]

§ 1° - A transparéncia serd assegurada também mediante:
("Caput" do pardgrafo unico com redagcdo dada pela Lei
Complementar n® 131, de 27/5/2009, transformado em § 1° pela
Lei Complementar n° 156, de 28/12/2016)

I - incentivo a participacdo popular e realizacdo de
audiéncias publicas, durante o0s processos de elaboracdo e
discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentdrias e
orcamentos;

! Artigo 33 - As contas serdo julgadas:
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regularidade das Contas da CAMARA MUNICIPAL DE
PLATINA do exercicio de 2015, com a recomendagcao ja
indicada.

Expeca-se quitacdo ao responsavel,
Senhor Alexandre Roberto Nogueira, na conformidade
do artigo 35 do mesmo diploma legal®.

GCECR
ADS

II regulares com ressalva, quando evidenciarem Iimpropriedade
ou qualquer outra falta de natureza formal, de que ndo
resulte dano ao erdrio.

8 Artigo 35 - Quando julgar as contas regulares com ressalva,

o Tribunal de Contas dard quitacdo ao responsavel e 1lhe
determinard, ou a quem lhe haja sucedido, a adocdo de medidas
necessdrias a correcdo das Iimpropriedades ou faltas
identificadas, de modo a prevenir a ocorréncia de outras

semelhantes.
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