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TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 04/10/2023 - ITEM 19

RECURSO ORDINARIO

TC-024845.989.19-3 (ref. TC-005874.989.16-3)

Recorrente: Ministério Publico de Contas do Estado de Sdo Paulo — MPC.
Assunto: Contas Anuais da Camara Municipal de Platina, relativas ao
exercicio de 2017.

Responsavel: Alexandre Roberto Nogueira.

Em Julgamento: Recurso Ordinério interposto contra acordédo da E. Segunda
Camara, publicado no D.O.E. de 04-12-19, que julgou as contas regulares, com
recomendacdes, nos termos do artigo 33, inciso I, da Lei Complementar n°®
709/93.

Advogado: Pedro Paulo Arantes Goncgales Galhardo (OAB/SP n° 325.920).
Procuradores de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa e Renata
Constante Cestari.

Fiscalizagcdo atual: UR-4.

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTAS ANUAIS. CAMARA
MUNICIPAL. CONTAS JULGADAS REGULARES. CONCESSAO
DE RGA POR INTERMEDIO DE LEI. AUSENCIA DE SANCAO DO
PREFEITO MUNICIPAL. FALHA DECLARADA. INOCORRENCIA
DE MAJORACAO DOS VENCIMENTOS DOS SERVIDORES.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE COM RESSALVA.
MANUTENCAO DOS PAGAMENTOS. AUSENCIA DE PREJUIZO.
RECOMENDACOES. NAO PROVIMENTO.

1. A revisdo geral anual depende de lei especifica de iniciativa do
Chefe do Executivo e se aplica de modo uniforme, na mesma data e
indice, aos servidores publicos e agentes politicos municipais,
conforme interpretacdo do art. 37, X, c/c art. 39, § 4°, da Constituicdo
Federal.

2. O reajuste de vencimentos dos servidores da Camara Municipal é
matéria de iniciativa do Legislativo e depende de lei em sentido
estrito.

3. A declaracdo de inconstitucionalidade da lei complementar
municipal por parte do Poder Judiciario no controle concentrado, com
a ressalva de se manter os pagamentos durante todo o exercicio em
exame, ndo afasta a competéncia deste E. Tribunal de Contas para
apreciagdo da matéria e contribui para o reconhecimento de
inexisténcia de prejuizo reparavel.

RELATORIO

Na Sesséo de 30 de julho de 2019, a E. Segunda Camara julgou
regulares as Contas da Camara Municipal de Platina, relativas ao exercicio de
2017 (v. Acérddo publicado no DOE de 4/12/19 — TC-005874.989.16-3),

afastando a falha relativa a concessao de revisdo geral anual dos vencimentos
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dos servidores do Poder Legislativo, conduzida por intermédio de lei

complementar sem sanc¢ao do Chefe do Executivo.

Em suas razbes do Recurso Ordinario, sustenta o d. MPC a
inconstitucionalidade formal da Lei Complementar n°® 36/2017, que concedeu
revisdo de 6,29% aos vencimentos dos servidores publicos do Legislativo,
tendo em vista, especificamente, o ndo encaminhamento da matéria para

sancédo ou veto do Prefeito Municipal.

Aponta, ainda, a inobservancia do art. 93 da Lei Organica do
Municipio e do art. 192, caput, do Regimento Interno da Camara Municipal de
Platina (Resolucao n° 30, de 27/2/12).

A tese do d. MPC considera que: “a disciplina sobre a
organizagdo e o funcionamento da estrutura do Legislativo, inclusive no que
toca a criacdo, transformacdo ou extingdo de cargos e fungbes de seus
servicos, se da por disposicao autbnoma da Casa de Leis (artigos 51, inc. IV e
52, inc. Xlll da CF e art. 20, inc. lll da Constituicdo Paulista),
independentemente de sancdo do Chefe do Executivo, tendo em vista o
principio da separacédo harménica dos Poderes (art. 2 da CF e art. 5, caput da
Constituicdo Paulista), tornando a Resolucdo - ato normativo com efeitos
apenas internos ao Parlamento -, ao invés da Lei, 0 veiculo legislativo mais
adequado para dispor sobre o tema. Entretanto, questdes referentes a
remuneracdo dos servidores da Céamara (inclusive a fixacdo de auxilios,
gratificacbes e similares) devem ser fixadas por lei em sentido estrito, de

iniciativa da Casa Legislativa (art. 37, inc. X, CF)".

Sob tal perspectiva, entende o d. MPC que o vicio de
inconstitucionalidade afetaria todos os pagamentos de pessoal efetuados no
exercicio de 2017, dai porque a manifestacdo segue no sentido da rejeicdo das

Contas da Camara Municipal de Platina.

Nas contrarrazbes, a Procuradoria Juridica e o Presidente da
Camara Municipal de Platina ressaltam a autonomia para estruturar a carreira

do funcionalismo, mediante iniciativa de lei para dispor sobre remuneracao de
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servidores e agentes politicos, dispensada a anuéncia ou veto do Poder

Executivo por se tratar de matéria de interesse proprio do Legislativo.

Com base no teor do Manual de Remuneracdo de Agentes
Politicos editado por este E. Tribunal, SDG afirma que a revisdo geral e anual
‘deve ser amparada por lei em sentido estrito, ou seja, mesmo que por
iniciativa de cada Poder, conforme entendido por esta Casa (em que pese o
mencionado entendimento do STF), se faz necesséaria a sancdo do Prefeito
Municipal”, concluindo que essa falha ndo seria suficiente para rejeicdo das
Contas do Legislativo de Platina, ja que “ndo houve criticas ao indice adotado
quanto a extrapolacdo do parametro inflacionario do periodo anterior ou
discriminagao dos beneficiarios”, dai porque se posiciona pelo ndo provimento

do Recurso Ordinario.

Em seguida, o d. MPC comunicou a ocorréncia de fato
superveniente consubstanciado no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade perante o E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
(ADI n° 2070791-62-2020.8.26.0000), tendo sido declarada inconstitucional a
Lei Complementar n° 36/2017 (evento 59), pendente o julgamento de recurso
ao E. Supremo Tribunal Federal (ARE 1.329.559/SP).

Notificada a contraparte (evento 56), a Camara Municipal de
Platina e a autoridade competente insistiram na autonomia do Legislativo para
estruturacdo da carreira do seu funcionalismo, reiterando jA haver decisdo

favoravel a aprovagao das Contas em exame (evento 62).

Ao final da instrucao, o d. MPC teve vista regimental dos autos e,
na condicdo de custos legis, manifestou-se pelo provimento nos termos da
peca recursal (evento 72).

Este é o relatorio.

ARPH
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VOTO PRELIMINAR

O v. Acérdéao foi publicado no Diario Oficial do Estado de 4 de
dezembro de 2019 e o Recurso interposto no dia 29 de novembro do mesmo

ano, por parte legitima.

Tempestivo e atendidos os demais requisitos processuais de

admissibilidade, dele conheco em preliminar.
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VOTO DE MERITO

Iniciando pela arguida prejudicial de mérito, entendo que o
controle concentrado de constitucionalidade da Lei Complementar Municipal n°
36/2017, exaurido no ambito do E. Supremo Tribunal Federal', ndo impede o
exercicio da competéncia constitucionalmente atribuida a este E. Tribunal de

Contas, conforme inciso Il, do art. 71 da Constituicdo Federal.

Digo isso porque, no exame de validade da norma em discusséao,
o Orgdo Especial do E. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo julgou a
ADI procedente com ressalva, observando “serem irrepetiveis eventuais
valores recebidos pelos servidores e agentes politicos em razdo da vigéncia
das referidas normas” (evento 59.2 — ADI 2070791-62.2020.8.26.0000, Relator
Eminente Desembargador Xavier de Aquino, j. em 7 de outubro de 2020).

Ao manter incélumes o0s pagamentos realizados pelo Poder
Publico no exercicio de 2017, a modulacdo estabelecida pelo Poder Judiciario
em Ultima andlise permitiu que a Lei Complementar Municipal n°® 36/17
produzisse os efeitos que presidiram sua edicdo, dai porque a despesa pubica
dai decorrente, parte integrante dos gastos aferiveis nas Contas Anuais em

exame, nao escapa da competéncia de julgamento deste E. Tribunal.

No mérito, recordo que, na Sessao de 30 de julho de 2019, a E.
Segunda Céamara julgou regulares as Contas da Camara Municipal de Platina,
relativas ao exercicio de 2017 (v. Acérdao publicado no DOE de 4/12/19 — TC-
005874.989.16-3), afastando a falha relativa a concessédo de revisdo geral
anual dos vencimentos dos servidores do Legislativo, conduzida por intermédio

de lei complementar sem sancao do Chefe do Executivo.

Aqui, restou aprovada, sancionada e promulgada a Lei
Complementar n° 36/17, autorizando o Chefe do Legislativo “a conceder um
reajuste no percentual de 6,29% (seis virgula vinte e nove por cento), calculado

nos Ultimos doze meses pelo indice IPCA (indice de Preco ao Consumidor

1 ARE n° 1329559, DJE de 30/9/21.
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Aplicado)” e apenas para “servidores ativos e pensionistas” (art. 1°, paragrafo
anico), ndo tendo sido promovida, na oportunidade, qualquer alteracdo no valor
dos subsidios dos agentes politicos (eventos 17.18 e 17.23 do TC-
005874.989.16-3).

E bem verdade que, conforme decidido por este E. Plenéario na
Sessédo de 23 de fevereiro de 2022, a deflagracdo do processo legislativo de
RGA — Revisédo Geral Anual é de competéncia privativa do Chefe do Executivo
de cada esfera de governo, podendo alcancar indistintamente vencimentos de
servidores e subsidios de agentes politicos (cf. TC-021730.989.20-9, Recurso

Ordinério, sob minha relatoria).

Ainda naquela oportunidade, a partir das intervencdes oportunas
do e. Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues e do e. Conselheiro Sidney
Estanislau Beraldo na fase de discusséo, este E. Plenério deliberou no sentido
de se negar provimento a Recurso Ordinario interposto pelo d. MPC, julgando
regulares as Contas Anuais da Camara Municipal de Ribeirdo dos Indios,
exercicio de 2018, na conformidade da jurisprudéncia até entdo dominante
neste E. Tribunal, ressalvando a tese ao resultado do julgamento da matéria no
E. Supremo Tribunal Federal (Tema de Repercussédo Geral n° 1.192 — RE n°
1.344.400).

De certo modo, a situacdo destes autos igualmente evidencia a
existéncia de atos praticados ao encontro de precedentes favoraveis desta E.
Corte, notadamente ao tempo em que a nossa orientacdo jurisprudencial
endossava a competéncia de cada Poder para concessdo de RGA dos proprios

servidores.

No entanto, reitero que a pratica vivenciada no processo
legislativo em geral pode provocar alguma duvida quanto a natureza juridica e
fundamento constitucional de validade de cada diploma normativo, porgue néo
raro o reajuste acaba coincidindo circunstancialmente com o indice inflacionario
de cada periodo. Entretanto, se a matéria se resolve no exclusivo ambito do

Poder Legislativo, de RGA néo se trata, mas sim de reajuste.
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Assim, sem infirmar meu entendimento no sentido de que a RGA
€ de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo de cada esfera de governo,
guer me parecer que a correc¢ao do valor nominal dos vencimentos se equipara
ao reajuste, exigindo, portanto, lei especifica, conforme estabelecido na
primeira parte do inciso X, do art. 37 da Constituicdo Federal (“X - a
remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39

somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a

iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na

mesma data e sem distingdo de indices” — grifos n0ssos).

Essa é a jurisprudéncia do E. Supremo Tribunal Federal a

propdsito do assunto, verbis:

“EMENTA : ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. RESOLUCOES
DA CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL QUE DISPOEM SOBRE
O REAJUSTE DA REMUNERACAO DE SEUS SERVIDORES. RESERVA DE
LEL

I. PRELIMINAR. REVOGACAO DE ATOS NORMATIVOS IMPUGNADOS
APOS A PROPOSITURA DA ACAO DIRETA. FRAUDE PROCESSUAL.
CONTINUIDADE DO JULGAMENTO. Superveniéncia de Lei Distrital que
convalidaria as resolucdes atacadas. Sucessivas leis distritais que tentaram
revogar 0os atos normativos impugnados. Posterior edicdo da Lei Distrital n°
4.342, de 22 de junho de 2009, a qual instituiu novo Plano de Cargos, Carreira
e Remuneracao dos servidores e revogou tacitamente as Resoluges 197/03,
201/03, 202/03 e 204/03, por ter regulado inteiramente a matéria por elas
tratadas, e expressamente as Resoluc¢des n°s 202/03 e 204/03. Fatos que ndo
caracterizaram o prejuizo da acdo. Quadro fatico que sugere a intencdo de
burlar a jurisdigdo constitucional da Corte. Configurada a fraude processual
com a revogacgdo dos atos normativos impugnados na acgéo direta, o curso
procedimental e o julgamento final da acdo ndo ficam prejudicados.
Precedente: ADI n° 3.232/TO, Rel. Min. Cezar Peluso, DJ 3.10.2008.

ll. REMUNERAGAO DOS SERVIDORES PUBLICOS. PRINCIPIO DA
RESERVA DE LEI. A Emenda Constitucional 19/98, com a alteracao feita no
art. 37, X, da Constituicdo, instituiu a reserva legal para a fixacdo da
remuneracdo dos servidores publicos. Exige-se, portanto, lei formal e
especifica. A Casa Legislativa fica apenas com a iniciativa de lei.
Precedentes: ADI-MC 3.369/DF, Relator Min. Carlos Velloso, DJ 02.02.05; ADI-
MC 2.075, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27.06.2003. As resolu¢bes da Camara
Distrital n8o constituem lei em sentido formal, de modo que vao de encontro ao
disposto no texto constitucional, padecendo, pois, de patente
inconstitucionalidade, por violacdo aos artigos 37, X; 51, IV; e 52, Xlll, da
Constituicdo Federal.

.  ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE” (ADI 3.306, Relator E. Ministro Gilmar Mendes, E. Plenario,
DJe de 7/6/2011).

“Em tema de remuneragéo dos servidores publicos, estabelece a Constituicao
o principio da reserva de lei. E dizer, em tema de remuneracdo dos servidores
publicos, nada sera feito sendo mediante lei, lei especifica. CF, art. 37, X; art.
51, IVv; art. 52, XIll. Inconstitucionalidade formal do Ato Conjunto 1, de 5-11-
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2004, das Mesas do Senado Federal e da Camara dos Deputados”. (ADI 3.369,
Relator E. Ministro Carlos Velloso, E. Plenario, DJ de 1°/2/2005; AO 1.420,
Relatora E. Ministra Carmen Lucia, C. Primeira Turma, DJE de 22/8/2011).

“O reajuste de remuneragdes e subsidios por lei especifica tem por objeto a
readequacao da retribuicdo pecuniaria devida pelo exercicio de determinado
cargo, ajustando-a a realidade das suas responsabilidades, atribuicbes e
mercado de trabalho, enquanto que a revisdo geral anual tem por escopo a
mera recomposicdo do poder aquisitivo das remuneracfes e subsidios de
todos os servidores publicos e agentes politicos de determinado ente federativo
(ADI 3.968, Relator E. Ministro Luiz Fux, E. Plenario, DJE de 18/12/2019).

7

Indo além, é certo que, ndo estando a matéria reservada a lei
complementar, ja que inexiste expressa determinacdo constitucional ou legal
nesse sentido, o diploma normativo instituidor do reajuste de vencimentos deve
ser sempre a lei ordinaria, de iniciativa da propria Camara Municipal, porquanto
limitada a remuneracéo do Legislativo.

Assim ocorre porque, no texto original, a Constituicdo Federal
realmente permitia a Camara dos Deputados (art. 51, IV) e ao Senado Federal
(art. 52, XIlII) fixarem, por ato interno das suas Mesas Diretoras, a remuneragao

de seus proprios servidores.

Essa prerrogativa foi modificada a partir da Emenda

Constitucional n° 19/98, norma que estabeleceu a iniciativa privativa do projeto

de lei para fixacdo dos vencimentos dos servidores de cada Casa do

Congresso Nacional.

Ainda que subsista a excepcionalidade da ndo submissdo de
matérias especificadas para sancdo do Presidente da Republica, na redacao
inalterada do art. 48 da Constituicdo Federal, a exegese sistematica das
proposi¢cdes normativas, depois da alteracdo promovida pela Emenda
Constitucional n® 19/98, conduz a obrigatoriedade da participacdo do Chefe do
Executivo no processo legislativo envolvendo a remuneragdo de quaisquer
servidores publicos, consoante disposto na primeira parte do inciso X, do art.
37 da Constituicdo Federal, segundo o qual “a remuneracdo dos servidores
publicos e o subsidio de que trata o 8 4° do art. 39 somente poderdo ser
fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distincdo

de indices”.

D4ZP-LAdS-TIAG-OHMA-Y :01UBWNI0P Op 0BIPOI 0 BWIOJUI 8 ,[eNBIp CIUBWINJOP JepIfeA, Jul| - 1q°A0Bds 891 0ssad0.1d-9//:dny assage [eulblLIo
oAINbJe 0 19A NO/3 BINJRUISSE 8100S S8QdeWIojUI 18170 led "dSTDL-8 BWAISIS "STANVYNYIH STHVOS IdITId D193 :40d ALNINTVLIOIAQ OAVYNISSY OLNINNDO0A 3Ad VIdOQO


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=751676410

Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gcrmc@tce. sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

Em suma, por interpretacdo simétrica das disposicdes
constitucionais de reproducdo obrigatéria do modelo de estrutura do Poder
Legislativo (cf. art. 29, caput, da Constituicdo Federal) é de se concluir que o
projeto de lei para fixagdo ou alteracdo de vencimentos se submete ao
processo legislativo ordinario (cf. incisos IV e V, do art. 84 da Constituicdo
Federal).

N&o obstante e em companhia de SDG, entendo que o defeito na
forma de conducéo do verdadeiro reajuste da remuneracéo dos servidores néao
€ 0 bastante para reprovar as Contas em exame, porguanto inexiste prejuizo

ao erario.

Reafirmo que o diploma normativo impugnado produziu efeitos
regulares ao longo de todo o exercicio de 2017, conforme ressalvado no
julgamento do controle concentrado de constitucionalidade concluido pelo

Poder Judiciario.

Por fim, ndo havendo vicio de iniciativa na situacdo destes autos,
a Camara Municipal aprovou autorizacdo para reposicdo limitada ao indice
inflacionario do periodo imediatamente anterior, sem qualquer acréscimo de
vencimentos, prevalecendo a vontade do Poder Legislativo local que, em ultima
analise e apenas para afastar qualquer critica quanto a legitimidade do ato,
detém a prerrogativa de superacdo de eventual veto do Chefe do Poder

Executivo.

Nessa conformidade e acolhendo a conclusdo de SDG,
respeitosamente meu VOTO NEGA PROVIMENTO ao Recurso Ordinério
interposto pelo d. MPC, mantendo-se o resultado favoravel pela
aprovacao das Contas em exame, bem como acrescentando
recomendacdo para que a autoridade responsavel evite reincidir na falha

identificada nestes autos.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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